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• 为全面贯彻落实党的二十大精神，《中共中央国务院关于建立国土空间

规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《中共陕西省

委陕西省人民政府关于加快建立并监督实施陕西省国土空间规划体系的实施

意见》（2020年）、《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》

（自然资发〔2023〕43号）等文件要求，依据《中华人民共和国城乡规划

法》《陕西省城镇开发边界内详细规划指南（试行）》等相关规定，结合平

安镇经济社会发展和城镇建设需要，进一步传导落实《镇巴县国土空间总体

规划（2021-2035年）》《平安镇国土空间总体规划（2021-2035年）》，

加强平安镇镇区规划管理，科学合理地指导镇区开发建设及更新更建，特编

制《镇巴县平安镇镇区型城镇单元详细规划》（以下简称《规划》）。

• 《规划》将平安镇镇区城镇单元的单元层面详细规划和实施层面（地块）

详细规划两个层级合并编制，并表达至实施层面（地块）详细规划深度。

• 《规划》是对平安镇镇区型单元城镇开发边界内的具体地块用途和开发

建设强度等作出实施性安排，是该区域开展国土空间开发保护活动、实施国

土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许可及实施城乡开发建设、整治更

新等各项建设的法定依据。

Ø 前言



      规划概况

平安镇地处镇巴县东北部，堰大路(X202县道)及渚河穿境而过，涉及

行政区平安社区，平安镇距离镇巴县城约108公里，2小时车程。

平安镇镇区城镇单元范围为：12.62公顷，其中城镇开发边界面积

10.94公顷。

单元编号：610728207400116。

规划范围



      规划原则

在有限的空间内，最大化土地利用效率，构建清晰有序的空间

结构，倡导土地混合使用功能复合，居住、就业、服务等功能在单

元内相对平衡。

坚持生态优先、节约集约、绿色低碳发展，打造功能完善、充

满活力、适宜居民生活的空间，在主导功能明确的基础上，鼓励用

地性质的适度混合。

加强规划传导衔接，科学谋划空间发展和空间治理的时空秩序。

把握好底线刚性与发展弹性的关系，加强土地开发策划，倡导土地

混合使用，鼓励新技术和新方法运用，强化详细规划动态维护与更

新，加强详细规划编制体系与实施监督管理体系的协同，提升城市

精细化治理能力。

集约高效，结构清晰

功能融合，活力宜居

弹性管控，效能提升



      发展目标

定位： 。

发展目标：以特色农业为主导，功能完善、设施配套、

环境宜人的慢生活休闲小镇。

主导功能：行政、文化、商贸服务、居住等。



      空间结构

规划形成“一心 两核 两轴 五片”的空间结构
一心：公共管理服务中心。

两核：商贸发展核心、教育服务核心。

两轴：堰大路城镇发展轴 、平吴路镇区服务轴。

五片：堰大路居民居住片区、平吴路路居民居住片区、渚河南侧居民居住片区、商贸发展片区、教育服

务区。



      底线约束

Ø传导落实上位规划约束性指标
城镇开发边界面积（落实上位规划）：10.94公顷

城市黄线面积（详规划定）：0.37公顷。

城市绿线面积（详规划定）：0.23公顷。



      用地布局

城镇开发边界用地面积10.94公顷。

规划居住用地面积6.72公顷，常住人口0.28万人。

落实新建加油站、镇区医院扩建等。



      公共服务设施
Ø 社区级公共服务设施

行政管理与社区服务设施。规划保留社区党

群服务中心1处，为平安社区党群服务中心。

Ø 镇级公共服务设施

教育设施。规划保留现状小学1处，幼儿园1处。

医疗卫生设施。规划保留并扩建镇级综合卫生

院1所。

行政管理设施。规划保留镇人民政府1处，保留

司法所1处，保留镇政府内综合设置的派出所1处。



      综合交通

道路红线：堰大路道路红线为8米

“两横”为平安路、平和路；“两纵”为堰大路（镇区段）、平吴路。

停车设施：规划期内综合设置两处停车场



规划保留镇区供水水源平安镇水厂。供水能力满足规划期内居民生活用水，水

质达到饮用水源水质标准。

      市政设施与防灾规划

给水工程规划

镇区排水体制采用分流制。镇区污水经汇集后统一排入至镇区南侧污水处理厂。

规划保留现状雨水渠，雨水收集后结合地形就近排入渚河及其支流。

排水工程规划

镇区电源引自35kV观音镇变电站。保留镇区5处变压器。

供电工程规划

保留现状镇区邮政网点，规划通信主干线路沿镇区主、次干道埋地敷设，完善

以光缆为主的传输网络，实现光纤到户。

通信工程规划

镇区规划期内不设置燃气管线，居民采用液化石油气作为主要气源。

燃气工程规划

规划生活垃圾转运至兴隆镇垃圾中转站后统一运至镇巴县处理。规划保留现状

生活垃圾分类收集点8处。

环卫工程规划

卫生院、学校、政府机关等生命线工程设施抗震设防烈度不低于7度。其余建

设工程按照基本烈度6度设防。规划渚河防洪标准按20年一遇标准设防。

防灾减灾工程规划



      图则



      图则



意见建议反馈

为进一步提高规划的科学性、合理性、可实施性，现将规划草案

面向社会予以公示，广泛凝聚社会共识，征询社会各方面意见，热忱

期待广大民众积极参与，提出您的宝贵意见和建议。提交可通过邮寄

或发送电子邮件等形式（请在邮件名称或信封上标注“镇巴县平安镇

镇区型城镇单元详细规划”字样）。

电子邮箱:  zbx610728@163.com

邮寄地址:  镇巴县自然资源局（镇巴县新城街22号）

邮政编码:  723600

注：本次为成果草案版，所有数据、图片和内容以最终批复为准。


